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Raadsvoorstel 

Onderwerp: Controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarstukken 2025 

Datum 
collegevergadering

 14 oktober 2025 Ambtenaar E.Verbeek

Zaaknummer 2046820 Telefoon 0255-567699

Portefeuillehouder(s) J. Verwoort E-mailadres everbeek@velsen.nl

Voorgesteld raadsbesluit

1. Het controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarrekening 2025 vast te stellen;
2. Het geactualiseerde normenkader 2025 vast te stellen.

Samenvatting

De accountant controleert de jaarrekening van de gemeente Velsen en verstrekt op basis 
daarvan een verklaring waarin hij een oordeel geeft over het getrouwe beeld van de cijfers 
over het betreffende boekjaar. 
Bij de controle baseert de accountant zich onder meer op een door de gemeenteraad 
vastgesteld controleprotocol. Hierin worden aan de accountant nadere aanwijzingen gegeven 
over de reikwijdte van controle, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te 
hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties. Het controleprotocol over 2025 is 
opgesteld en wordt ter besluitvorming voorgelegd aan de raad. Het controleprotocol is 
gewijzigd ten opzichte van 2024. Het bijgevoegde normenkader is geactualiseerd.

Inleiding

De accountant controleert de jaarrekening van de gemeente en verstrekt op basis daarvan een 
verklaring waarin hij een oordeel geeft over het getrouwe beeld van de jaarrekening. De 
verklaring omtrent getrouwheid maakt duidelijk in welke mate de jaarrekening een getrouw 
beeld geeft van de cijfers over het betreffende boekjaar. Het rechtmatigheidsoordeel van het 
college geeft aan in hoeverre de gemeente volgens de vastgestelde regels heeft gehandeld. 
Het Besluit Accountantscontrole Provincie en Gemeenten schrijft een controleprotocol met 
normenkader voor. Dit protocol fungeert als opdracht voor de accountant. Het controleprotocol 
en normenkader worden jaarlijks opnieuw vastgesteld

Beoogd doel en effect van het besluit
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Aanwijzingen te geven aan de accountant over de reikwijdte van de controle van de 
jaarrekening 2025, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren 
goedkeurings- en rapporteringstoleranties.

Argumenten

Controleprotocol:
Het controleprotocol is gewijzigd ten opzichte van 2024. 

Verantwoordingsgrens: 
Als gevolg van een verplichte wijziging in het Besluit Begroting en Verantwoording is voor 2025 de 
verantwoordingsgrens voor de jaarrekeningcontrole verhoogd naar 2% van de totale lasten, 
exclusief dotaties aan reserves (in 2023 bedroeg deze grens 1% van de totale lasten inclusief 
dotaties aan reserves). Het verhogen van de verantwoordingsgrens betekent dat accountants nu 
een hogere drempel hanteren voor het beoordelen van afwijkingen. De verantwoordingsgrens bij 
de accountantscontrole is bepalend voor het soort controleverklaring dat de accountant afgeeft op 
getrouwheid (goedkeurende verklaring, verklaring met beperking of afkeurende verklaring) dat de 
accountant afgeeft. 

Rapportagetolerantie: 
De rapportagetolerantie geeft aan boven welk bedrag fouten en onzekerheden worden gerappor-
teerd. Vanaf boekjaar 2025 hanteert de accountant een rapportagetolerantie van € 250.000,-. 
Argumenten hiervoor zijn dat het bedrag in lijn is met wettelijke kaders en controleprotocollen, 
proportioneel is voor een middelgrote gemeente en efficiënt is voor de controlepraktijk. Na 
consultatie van de Auditcommissie wordt de gemeenteraad voorgesteld akkoord te gaan met deze 
rapporteringsgrens met dien verstande dat de accountant bij materiële getrouwheidsfouten              
< € 250.000,- hier ook melding van maakt in het Accountantsverslag/Rapport van bevindingen. Dit 
verzoek is inmiddels door de accountant gehonoreerd. 

Alternatieven

Geen.

Risico’s

Geen.

Programma

Alle.

Kader

- Gemeentewet
- Besluit Accountantscontrole Provincie en Gemeenten
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Participatie en inspraak

N.v.t.

Financiële consequenties

N.v.t.

Uitvoering van besluit

Na vaststelling door de gemeenteraad controleert de accountant de jaarrekening 2025 volgens 
het vastgestelde controleprotocol.

Bijlagen – onderdeel uitmakend van het besluit

- Controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarrekening 2025
- Normenkader 2025

Bijlagen – bijgevoegd als achtergrondinformatie

N.v.t.
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