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Initiatief raadsvoorstel 

Onderwerp: Inleidend referendumverzoek inzake concept raadsbesluit 1892641 – 
locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen

Datum 
raadsvergadering

26 juni 2025 Ambtenaar E. Voorham

Registratienummer  Telefoon

Portefeuillehouder(s) E-
mailadres

Voorgesteld raadsbesluit

1. Het inleidend referendumverzoek, ingediend op 3 juni 2025, inzake het concept-
raadsbesluit Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen, ontvankelijk te 
verklaren;

2. Vast te stellen dat het verzoek voldoet aan de vereisten uit artikel 5 van de 
Referendumverordening Velsen 2017;

3. Het verzoek tot het houden van een referendum in te willigen;
4. Conform artikel 5, lid 6, de stemming over het concept raadsbesluit 1892641 

aan te houden tot na het te houden referendum.

Samenvatting

Op 3 juni 2025 heeft de raad een inleidend verzoek ontvangen tot het houden van een 
raadgevend referendum over het voorgenomen besluit inzake de locatiekeuze voor 
duurzame opvang van vluchtelingen. Dit verzoek is ondertekend door een 
kiesgerechtigde inwoner van Velsen en ondersteund door meer dan 250 geldige 
digitale steunverklaringen. De raad wordt voorgesteld dit verzoek ontvankelijk te 
verklaren en in te willigen, waarna de verdere procedure conform de 
Referendumverordening Velsen 2017 wordt gevolgd.

Inleiding

De Referendumverordening Velsen 2017 biedt kiesgerechtigden de mogelijkheid een 
raadgevend referendum aan te vragen over concept-raadsbesluiten. Op 3 juni 2025 is 
een verzoek ingediend betreffende het concept raadsbesluit over de locatiekeuze voor 
duurzame opvang van vluchtelingen. Het bijbehorend raadsvoorstel staat 
geagendeerd voor besluitvorming op 26 juni 2025.

Beoogd doel en effect van het besluit

Met dit besluit erkent de raad dat het referendumverzoek voldoet aan de formele eisen 
uit de Referendumverordening, willigt het inleidend verzoek tot het houden van een 
referendum in en wordt het formele referendumtraject gestart. Het proces over de 
besluitvorming over het concept raadsbesluit over de locatiekeuze wordt opgeschort 
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totdat het referendum is gehouden of tenzij eerder door de raad alsnog negatief over 
het referendumverzoek wordt beslist.

Argumenten

 Het inleidend verzoek is tijdig ingediend.
 Er zijn meer dan 250 geldige steunverklaringen ontvangen.
 Het onderwerp betreft een concept-raadsbesluit als bedoeld in de 

referendumverordening.
 Op het moment van opstellen zijn er geen concrete omstandigheden 

geconstateerd die evident onder de uitzonderingsgronden van artikel 2 van de 
referendumverordening vallen.

Alternatieven

De raad kan besluiten het verzoek niet ontvankelijk te verklaren, als zij van oordeel is 
dat het besluit valt onder één van de in artikel 2 genoemde uitzonderingen van de 
referendumverordening.
In het bijzonder kan dit aan de orde zijn als de raad van mening is dat, op grond van 
artikel 2, sub j van de Referendumverordening 2017 sprake is dat andere dringende 
redenen aanleiding zijn om in dit geval geen referendum te houden. Deze afweging is 
aan de raad en is een bestuurlijke afweging.

Risico’s

 Vertraging van de besluitvorming over de opvanglocatie. Dit betekent dat we 
langer gebruik moeten maken van de noodopvanglocatie aan de VOB-kade. 

 Organisatorische/financiële belasting.
 Wanneer uit het referendum een meerderheid tegen het concept raadsbesluit 

stemt en de raad besluit dit over te nemen, kunnen we in Velsen niet voldoen 
aan de taakstelling. We hebben geen alternatieve locaties waar we duurzame 
opvang van vluchtelingen kunnen realiseren.

Programma

Kader

 Referendumverordening Velsen 2017
 Kieswet en Kiesbesluit
 Gemeentewet

Inspraak, participatie etc.

Niet van toepassing op dit besluit. 

Financiële consequenties

De organisatie van een raadgevend referendum vraagt om een separaat budget voor 
communicatie, uitvoering en toezicht e.d. Bij het definitieve besluit tot het houden van 
een referendum stelt de raad een budget vast. Daarvoor is een apart besluit nodig (zie 
artikelen 7–9 van de verordening).
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Kosten voor organisatie van een referendum gelijktijdig met de 
gemeenteraadsverkiezingen zijn ongeveer €60000. De kosten voor een referendum 
niet gelijktijdig met een andere verkiezingen zijn €120000 (ruwe schatting).

Uitvoering van besluit

Na onderliggend besluit over de ontvankelijkheid en het inwilligen van het inleidend 
verzoek tot het houden van een referendum kunnen initiatiefnemers overgaan tot het 
indienen van een definitief referendumverzoek (minimaal 2.500 handtekeningen 
binnen zes weken). Tijdens de raadsvergadering van 25 september 2025 besluit de 
raad om dit definitieve verzoek wel of niet in te willigen. Wanneer de raad instemt stelt 
de raad de datum van het referendum vast en wordt de organisatie belegd bij het 
college.

Ook na het behalen van de 2500 handtekeningen is het nog steeds aan de Raad of 
het definitieve verzoek wordt ingewilligd. Als er wordt besloten tot het houden van het 
referendum is het niet mogelijk om dit gelijktijdig te organiseren met de 2e 
Kamerverkiezingen van 29 oktober 2025. Daarnaast zou dat qua organisatie moeilijk 
uitvoerbaar zijn. Dat geldt in mindere mate om het eventuele referendum te houden 
gelijktijdig met de gemeenteraadsverkiezingen van 18 maart 2026. Een losse dag 
tussen de 2e Kamerverkiezingen en gemeenteraadsverkiezingen zou qua organisatie 
het meeste praktische zijn maar wel duurder en zal zorgen voor een lagere opkomst.

Bijlagen – onderdeel uitmakend van het besluit

 Inleidend referendumverzoek d.d. 3 juni 2025
 Lijst van geldige steunverklaringen (vertrouwelijk bij de griffie). 

Bijlagen – bijgevoegd als achtergrondinformatie

 Memo Stappenplan Referendumverordening Velsen 2017

Concept Raadsbesluit 1892641 – Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen

Toelichting op de verdere behandeling van het raadsvoorstel Locatiekeuze 
duurzame opvang vluchtelingen na toewijzing van het inleidend 
referendumverzoek

Als de raad op 26 juni 2025 het inleidend referendumverzoek over het raadsvoorstel 
Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen ontvankelijk verklaart en het inleidend 
verzoek inwilligt, dan treedt artikel 5, lid 6 van de Referendumverordening Velsen 2017 
in werking.

1. Plenaire behandeling over het raadsvoorstel locatiekeuze duurzame opvang 
vluchtelingen blijft mogelijk. De raad mag op 26 juni 2025 het voorstel 
inhoudelijk behandelen en daarbij ook amendementen bespreken en 
aannemen.

2. Er mag géén stemming plaatsvinden over het voorstel zelf, zolang het 
referendumtraject nog loopt.

 Ook als het voorstel geamendeerd is, wordt de stemming aangehouden.



G E M E E N T E  V E L S E N

 Het uiteindelijke besluit (over de mogelijk geamendeerde versie) wordt 
genomen in de eerstvolgende vergadering ná de dag waarop het 
referendum wordt gehouden, tenzij eerder negatief over de 
ontvankelijkheid van het referendumverzoek wordt beslist.

Belangrijk: géén amendementen ná vaststelling van de referendumvraag.
Zodra een definitief referendumverzoek is ontvangen en geldig verklaard, en de raad, 
na advies van de referendumcommissie, de referendumvraag heeft vastgesteld, mag 
het voorstel inhoudelijk niet meer worden gewijzigd. Nieuwe amendementen zouden 
de geldigheid en zuiverheid van het referendum ondermijnen. De vraag moet immers 
gaan over de laatst bekende en besproken versie van het voorstel.

De voorzitter van het presidium van de gemeenteraad van Velsen,

F.C. Dales
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