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Voorgesteld raadsbesluit

1) De Verordening auditcommissie Velsen 2024 vast te stellen.

Samenvatting

De gemeenteraad kan een auditcommissie, bestaande uit raadsleden, instellen die de raad adviseert op
het gebied van financién, planning & control en besluiten met grote financiéle gevolgen. In dit
raadsvoorstel wordt de raad gevraagd de Verordening auditcommissie Velsen 2024 vast te stellen.
Hierin wordt het doel, de werkzaamheden, de samenstelling, de benoeming en de werkwijze van de
auditcommissie vastgelegd.

Inleiding

De gemeente Velsen heeft sinds 1 januari 2024 een zelfstandige rekenkamer. Als gevolg van de Wet
versterking decentrale rekenkamers is de rekenkamercommissie komen te vervallen. Voorheen
adviseerde de rekenkamercommissie de gemeenteraad ook over de jaarstukken en de diverse
rapportages van de accountant. De zelfstandige rekenkamer kan deze functie niet overnemen, omdat er
geen raadsleden lid zijn van de rekenkamer. Om ervoor te zorgen dat de gemeenteraad adequaat
geadviseerd wordt ten aanzien van de bevindingen van de accountant, kan de gemeenteraad een
auditcommissie instellen.

Beoogd doel en effect van het besluit

Met dit raadsbesluit stelt de gemeenteraad een auditcommissie in. Het doel van een auditcommissie is
om de kennis van de gemeenteraad op het gebied van financién, planning & control en besluiten met
grote financiéle gevolgen te vergroten en de toezichthoudende, controlerende en kaderstellende rol van
de gemeenteraad te versterken.

Argumenten

Doel van de auditcommissie
Het doel van een auditcommissie is om de kennis van de gemeenteraad op het gebied van financién,
planning & control en besluiten met grote financiéle gevolgen te vergroten de toezichthoudende,
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controlerende en kaderstellende rol van de gemeenteraad te versterken. De auditcommissie kan dienen
als vooruitgeschoven post van de gemeenteraad. Dit komt ten goede van de kwaliteit van de
informatievoorziening aan de gemeenteraad en de kwaliteit van het politieke debat. De signalerende
functie en de adviezen van de auditcommissie versterken de toezichthoudende, controlerende en
kaderstellende rol van de gemeenteraad.

Een belangrijk uitgangspunt is dat de auditcommissie vanuit politieke neutraliteit opereert. Door

technische aspecten te behandelen in de auditcommissie, blijft er in de raadsvergadering meer ruimte Q
voor het politieke debat. <h

|
Samenstelling auditcommissie

Voorgesteld wordt om de auditcommissie te laten bestaan uit vijf raadsleden. Het is van belang dat de
leden van de auditcommissie affiniteit hebben met gemeentefinancién, controle en beheersing als
werkveld van de auditcommissie. Daarnaast is politieke neutraliteit is een belangrijk uitgangspunt voor
de auditcommissie. Daarom is het streven dat de commissie een zo evenwichtig mogelijke afspiegeling
van de raad vormt. Om deze politieke neutraliteit verder te bevorderen wordt voorgesteld dat de
auditcommissie in ieder geval uit twee raadsleden van de oppositie bestaat. De termen ‘coalitie’ en
‘oppositie’ zijn in Velsen minder van toepassing, aangezien de gemeenteraad werkt met een
raadsakkoord en raadsprogramma. Bij gebrek aan een passend alternatief worden de termen toch
gebruikt, op dezelfde manier als bij de agendacommissie het geval is. In de verordening wordt de meer
algemene formulering ‘evenwichtige vertegenwoordiging van de in de raad vertegenwoordigde groepen’
gebruikt. Daarmee beogen we dat ook in de toekomst ruimte is voor een evenwichtige
vertegenwoordiging vanuit de gemeenteraad.

De auditcommissie kan zich laten ondersteunen door een flexibele schil van adviseurs. Voorgesteld
wordt om in ieder geval de steunfractieleden, de wethouder financién, de gemeentesecretaris, de
concerncontroller en uiteraard de accountant bij de auditcommissie te betreken als adviseurs zonder
stemrecht. De auditcommissie kan per vergadering bepalen welke adviseurs worden uitgenodigd.

Basistaken auditcommissie

Het ligt voor de hand dat de auditcommissie een aantal basistaken op zich neemt. Voor een belangrijk
deel gaat dit om de werkzaamheden van de accountant. De auditcommissie kan de gemeenteraad
adviseren over het wel of niet vaststellen van de jaarrekening en de bijbehorende accountantsverklaring.
De auditcommissie kan ook adviseren over aandachtspunten in de accountantscontrole. Daarnaast kan
de auditcommissie optreden als gedelegeerd opdrachtgever voor de accountant. Vanuit deze rol kan de
auditcommissie het functioneren van de accountant beoordelen, de aanbestedingsprocedure voor de
accountant voorbereiden en begeleiden en de gemeenteraad adviseren over de benoeming van de
accountant. Ook kan de auditcommissie toezicht houden op de kwaliteit van de interne beheersing en
de mate waarin doelstellingen behaald worden. Onderdeel hiervan is de rechtmatigheidsverantwoording
van het college en de frauderisicoanalyse. Daarbij kan de auditcommissie de raad adviseren over de
verantwoordingsgrens en rapporteringstolerantie. Tot slot kan de auditcommissie een relatie met de
rekenkamer onderhouden om de onderzoeksonderwerpen van de collegeonderzoeken (op grond van
artikel 213a Gemeentewet), de aandachtspunten van de accountantscontrole en de
onderzoeksonderwerpen van de rekenkamer op elkaar af te stemmen.

Aanvullende taken auditcommissie

De auditcommissie kan een aantal aanvullende taken op zich nemen. Hierbij valt te denken aan het
adviseren over de kwaliteit van de P&C-documenten. De afgelopen periode is op dit viak al veel werk
verzet door de P&C-werkgroep. De auditcommissie kan deze draad oppakken. Andere onderwerpen
waar de auditcommissie de gemeenteraad over kan adviseren zijn bijvoorbeeld raadsbesluiten met een
grote financiéle impact en de sturing op verbonden patrtijen.

Alternatieven
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De gemeenteraad kan diverse andere keuzes maken over onderdelen van de verordening. De raad kan
er bijvoorbeeld voor kiezen om de auditcommissie uit evenveel leden als het aantal fracties in de raad te
laten bestaan. Dit kan echter afbreuk doen aan het uitgangspunt dat de leden van de auditcommissie
affiniteit met de materie hebben, omdat het geen gegeven is dat elke fractie een lid met affiniteit met
financién heetft.

B
Risico’s ¢
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Het risico van het niet vaststellen van de verordening is dat de gemeenteraad in de toekomst niet -J
adequaat wordt geadviseerd op het gebied van financién, planning & control en besluiten met grote
financiéle gevolgen. Dit is een risico voor het realiseren van de ambities uit het raadsthema financién.

Programma

Raadsthema 15. Financién

Kader

Artikel 84 Gemeentewet

Participatie en inspraak

N.v.t.

Financiéle consequenties

In het presidium is besproken dat de vergoedingen voor deelname aan raadscommissies in het geheel
zal worden herzien. De gemeenteraad krijgt hierover een voorstel toegestuurd.

Uitvoering van besluit

Zodra de verordening op de auditcommissie is vastgesteld, dient de raad de leden van de
auditcommissie te benoemen. Vervolgens kan de auditcommissie per de ingangsdatum van de
verordening aanvangen met haar werkzaamheden.

Met het instellen van de auditcommissie komt de huidige (informele) P&C-werkgroep te vervallen.

Bijlagen - onderdeel uitmakend van het besluit

- Verordening auditcommissie Velsen 2024

De fractievoorzitters (muv F. Bal Liberaal Blauw)
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