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Voorgesteld raadsbesluit

1. Het Advies concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau Groen Staal-plannen Tata Steel vast 
te stellen.

Samenvatting

Op dinsdag 7 november 2023 heeft Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland de 
Gewijzigde Notitie Voornemen projectbesluit Heracless-Groen Staal met bijlagen vastgesteld. Op 
woensdag 8 november is de gewijzigde notitie met de aangepaste toekomstplannen van Tata Steel
gepubliceerd.

Op donderdag 25 januari 2024 heeft de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) de 
concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) voor advies aan de IJmondgemeenten Velsen, 
Beverwijk en Heemskerk toegestuurd. In deze concept NRD staat omschreven wat de plannen zijn 
van Tata Steel en welke effecten op de omgeving het bedrijf van plan is te onderzoeken. In de 
NRD staan de reikwijdte en het detailniveau van hetgeen in de Milieueffectrapportage (MER) wordt 
beoordeeld. De concept NRD is de volgende stap in de procedure die nodig is voor Tata Steel om 
alle benodigde vergunningen te krijgen voor de eerste fase van de verduurzaming naar Groen 
Staal. 

De OD NZKG verzocht de IJmondgemeenten binnen 10 werkdagen een advies ten aanzien van de
concept NRD toe te sturen. De OD NZKG heeft de reactietermijn inmiddels verlengd.

Samen met de gemeenten Beverwijk en Heemskerk is er een advies opgesteld. Het college stelt 
de raad voor dit advies vast te stellen.

Inleiding
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Op dinsdag 7 november 2023 heeft Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland de 
Gewijzigde Notitie Voornemen projectbesluit Heracless-Groen Staal met bijlagen vastgesteld1. Op 
woensdag 8 november is de gewijzigde notitie gepubliceerd. Op woensdag 6 december 2023 heeft 
Tata Steel de raadsleden in de IJmond tijdens de Regioavond IJmond bijgepraat over de 
aangepaste toekomstplannen van het bedrijf.

Op donderdag 25 januari 2024 heeft de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) de 
concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) voor advies aan de IJmondgemeenten 
toegestuurd, en op maandag 29 januari is de concept NRD officieel gepubliceerd2. In deze concept 
NRD staat omschreven wat de plannen zijn van Tata Steel en welke effecten op de omgeving het 
bedrijf van plan is te onderzoeken. In de NRD staan de reikwijdte en het detailniveau van hetgeen 
in de Milieueffectrapportage (MER) wordt beoordeeld. De concept NRD is de volgende stap in de 
procedure die nodig is voor Tata Steel om alle benodigde vergunningen te krijgen voor de eerste 
fase (Heracless 1) van de verduurzaming naar Groen Staal. Heracless 1 moet ertoe leiden dat vóór
2030 de eerste nieuwe fabrieken in werking zijn en de huidige Kooks- en gasfabriek 2 en 
Hoogoven 7 kunnen sluiten. Met Heracless 2 (na 2030) sluiten ook de andere Kooks- en gasfabriek
en Hoogoven.

De rol van de concept NRD in het proces om te komen tot Groen Staal
Voor de bouw van de nieuwe fabriek gaat Tata Steel vergunningen aanvragen bij de 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG). Zij gaan de meeste van die aanvragen 
beoordelen. Maar eerst beoordeelt de OD NZKG hoe Tata Steel om zal gaan met de effecten van 
de nieuwe fabriek op milieu en leefomgeving. Hiervoor maakt Tata Steel een Milieu effect 
rapportage (MER).

Er zijn veel veranderingen in het productieproces nodig. Voor de productie van staal wil Tata Steel 
stoppen met het gebruik van kolen en overstappen op waterstof. Dit roept vragen op in de 
omgeving. Wat betekent de nieuwe techniek voor de uitstoot, de veiligheid en het geluid in de 
omgeving? Hoe laat het staalbedrijf de overgang van de oude naar de nieuwe fabriek zo goed 
mogelijk verlopen? Het antwoord op deze vragen staat straks in een Milieueffectrapportage (MER).

De MER-procedure bestaat uit twee onderdelen; de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (concept 
NRD) en de Milieueffectrapportage (MER). In een Notitie Reikwijdte en Detailniveau staat welke 
milieueffecten Tata Steel in de Milieueffectrapportage moet onderzoeken. Daarna levert Tata Steel 
de Milieueffectrapportage op. Een speciale commissie van experts beoordeelt mee op zowel de 
notitie als deze rapportage en geeft advies aan de OD NZKG. Tata Steel mag pas met de bouw 
van de nieuwe fabriek beginnen nadat de OD NZKG de Milieueffectrapportage heeft goedgekeurd 
en als de vergunning definitief is.

Een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) is het beginpunt van de MER-procedure. Het gaat 
dus nog niet over de milieueffecten zelf, maar over welke effecten onderzocht en uitgewerkt 
moeten worden. Welke onderwerpen, varianten en welke locaties worden onderzocht? Dit is een 
belangrijke stap. Tata Steel stelt de concept NRD op en de OD NZKG beoordeelt de notitie. De OD
NZKG werkt hiervoor samen met andere overheden, zoals Rijkswaterstaat, de Inspectie 
Leefomgeving en Transport en de Veiligheidsregio. De OD NZKG verwerkt ook het advies van een 
onafhankelijke commissie van experts. Dat is de Commissie m.e.r..

1 
https://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2023/November/Provincie_stroomlijnt_vergunningprocedures_voor_ve
rduurzaming_van_Tata_Steel 
2 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2024-1228.html 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2024-1228.html
https://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2023/November/Provincie_stroomlijnt_vergunningprocedures_voor_verduurzaming_van_Tata_Steel
https://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2023/November/Provincie_stroomlijnt_vergunningprocedures_voor_verduurzaming_van_Tata_Steel
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Bij de beoordeling van de concept NRD vraagt de OD NZKG ook om de mening (zienswijzen) van 
de omgeving, en het advies van de betrokken wettelijk adviseurs, waaronder de 
IJmondgemeenten. In dat kader kunnen we als IJmondgemeenten nu een advies aan de OD 
NZKG meegeven. Dit advies verwerkt de OD NZKG zoveel mogelijk in hun beoordeling van de 
concept NRD. Ook geeft de OD NZKG de adviezen en zienswijzen mee aan de Commissie m.e.r.. 
Na de beoordeling van de concept NRD door de OD NZKG gaat Tata Steel op basis daarvan aan 
de slag met de Milieueffectrapportage zelf.

Opstellen zienswijze IJmondgemeenten ten aanzien van de concept NRD
Als IJmondgemeenten zijn we in het lopende proces belanghebbenden, en vanuit die rol willen de 
IJmondcolleges op de daarvoor geëigende momenten reacties geven en adviezen en zienswijzen 
indienen. We willen dat zoveel mogelijk IJmondiaal doen, en waar mogelijk in samenspraak met de
gemeenteraden in de IJmond. 

Samen met de gemeenten Beverwijk en Heemskerk is er een advies opgesteld ten aanzien van de 
concept NRD. Het college stelt de raad voor dit advies vast te stellen.

Beoogd doel en effect van het besluit

Het doel van het besluit is om een onderbouwd advies te geven aan de OD NZKG ten aanzien van 
de concept NRD Groen Staal-plannen Tata Steel. Daarmee maken we onze mening ten aanzien 
van de concept NRD kenbaar. We gaan ervan uit dat de OD NZKG dit advies meeneemt in de 
beoordeling van de concept NRD.

Argumenten

In een Notitie Reikwijdte en Detailniveau staat welke milieueffecten Tata Steel in de 
Milieueffectrapportage moet onderzoeken. Een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (concept NRD) is
het beginpunt van de MER-procedure. Het gaat dus nog niet over de milieueffecten zelf, maar over 
welke effecten onderzocht en uitgewerkt moeten worden. Welke onderwerpen, varianten en welke 
locaties worden onderzocht? Door een advies te geven kunnen we aan de OD NZKG meegeven 
hoe we hier in het belang van het verbeteren van de leefomgeving, luchtkwaliteit en gezondheid in 
de IJmond tegenaan kijken.

Alternatieven

Het alternatief is om geen advies toe te sturen. Echter, vanwege het belang van de Groen Staal-
plannen voor het verbeteren van de leefomgeving, luchtkwaliteit en gezondheid in de IJmond is het
belangrijk om ons advies wel kenbaar te maken.

Risico’s

De OD NZKG kan besluiten het advies slechts gedeeltelijk of helemaal niet mee te nemen in de 
beoordeling van de concept NRD. De OD NZKG moet het afwijken van het advies wel motiveren.

Programma
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Raadsprogramma 2022-2026

Kader

Programma Tata Steel 2024-2030

Participatie en inspraak

Op dinsdag 6 en donderdag 8 februari 2024 heeft de OD NZKG twee informatiebijeenkomsten 
georganiseerd om omwonenden en inwoners van de IJmond te informeren over de plannen van 
Tata Steel.
Op dinsdag 13 februari 2024 heeft er een extra IJmondiale raadsinformatiebijeenkomst 
plaatsgevonden in het gemeentehuis van Heemskerk.

Financiële consequenties

Geen

Uitvoering van besluit

Na het vaststellen van het advies door de raad zal deze direct aan de OD NZKG worden 
toegestuurd.

Bijlagen – onderdeel uitmakend van het besluit

Adviesbrief concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau Groen Staal-plannen Tata Steel
Concept NRD Tata Steel - Heracless-Groen Staal
Adviesverzoek OD NZKG inzake c-NRD Heracless-Groen Staal Tata Steel

Bijlagen – bijgevoegd als achtergrondinformatie

Geen

Burgemeester en wethouders van Velsen,

De secretaris, De burgemeester,

D. Veurink F.C. Dales
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