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Voorgesteld raadsbesluit

1. Het beleidsplan Jeugd IJmond 2023-2027 vast te stellen.

Samenvatting

Beverwijk, Heemskerk en Velsen hebben een gezamenlijk beleidsplan jeugd gemaakt. De 
gemeenten hebben hiervoor gekozen omdat er intensief wordt samengewerkt op het jeugdbeleid. 
Bijvoorbeeld voor de inkoop van de jeugdhulp en de uitvoering van het Centrum voor Jeugd en 
Gezin (CJG).
 
Het beleidsplan biedt kaders aan het brede jeugdbeleid. Deze kaders vormen de basis voor 
samenwerking met en sturing op alle betrokken partners. Het verbindt de ambities in het gehele 
jeugddomeinen waaronder preventie, jeugdhulp, veiligheid, onderwijs en kinderopvang, 
gezondheid, sport en cultuur en biedt een basis voor verdere inrichting van monitoren, evalueren 
en leren.
 
In de IJmond wonen ruim 36.500 kinderen en jongeren tot en met 23 jaar. Beverwijk, Heemskerk 
en Velsen zetten zich er samen voor in dat deze kinderen en jongeren:

· Gezond en veilig op kunnen groeien.
· Hun talenten, kennis en vaardigheden kunnen ontwikkelen.
· Later een bij hen passende plek in de samenleving vinden.

Inleiding



G E M E E N T E  V E L S E N

Gemeenten zijn op grond van artikel 2.2 van de jeugdwet zijn gemeenten verplicht een beleidsplan 
jeugd te maken: ‘De gemeenteraad stelt telkens periodiek een plan vast dat richting geeft aan de 
door de gemeenteraad en het college te nemen beslissingen betreffende preventie en jeugdhulp, 
de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering.’
Het vorige beleidsplan ‘Opgroeien in de IJmond’ is verlopen en actualisatie was nodig. 

Beoogd doel en effect van het besluit

Gemeenten hebben een belangrijke rol in het verbinden van lokale, regionale, bovenregionale en 
landelijke ontwikkelingen op het terrein van jeugd. We zetten ons ervoor in dat jeugdigen:
• Gezond en veilig op kunnen groeien.
• Hun talenten, kennis en vaardigheden kunnen ontwikkelen.
• Later een bij hen passende plek in de samenleving vinden.

Om dit te bereiken legt het beleidsplan de focus op drie onderdelen:
1. Regie voeren, verbinden en versterken
2. Versterken van de sociale basis
3. Structurele participatie van jeugdigen en ouders bij het maken en uitvoeren van beleid

In samenhang met het beleidsplan wordt de ontwikkelagenda jeugdhulp opgesteld samen met de 
consortia jeugdhulp en stakeholders waaronder het onderwijs. De verordening zal op basis van 
deze ontwikkelingen worden aangepast. Dit wordt nog ter besluitvorming aan de raad voorgelegd.

Argumenten

Verplichting vanuit Jeugdwet
Sinds 2015 zijn gemeenten naast preventie ook verantwoordelijke voor de jeugdhulp, inclusief het 
gedwongen kader jeugdbescherming en jeugdreclassering. Op grond van artikel 2.2 van de 
jeugdwet zijn gemeenten verplicht een beleidsplan jeugd te maken: ‘De gemeenteraad stelt telkens
periodiek een plan vast dat richting geeft aan de door de gemeenteraad en het college te nemen 
beslissingen betreffende preventie en jeugdhulp, de uitvoering van 
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering.’

Alternatieven

Er is geen alternatief. De gemeenten zijn verplicht een beleidsplan jeugd op te stellen. De gekozen 
richting is besproken met partners en de gemeenteraden.

Risico’s
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Het beleidsplan moet bijdragen aan het goed, gezond en veilig opgroeien van kinderen en 
jongeren. Er zijn een aantal risico’s waardoor het beleid mogelijk niet optimaal in de praktijk 
gebracht kan worden.

Financiële middelen
Een deel van de doelen kan behaald worden met voorzetting (eventueel aangepast) van bestaande
inzet. Om de beweging naar normaliseren, een sterkere sociale basis en vermindering van de inzet
van jeugdhulp te realiseren zullen echter ook investeringen in de sociale basis nodig zijn. 

Tegelijkertijd wordt de financiële ruimte niet groter:

· De inzet van specialistische jeugdhulp daalt (nog) niet. 
· In het landelijk coalitieakkoord is in het kader van de jeugdwet een structurele besparing van 

€511 miljoen opgenomen. Deze is echter voor rekening en risico van het Rijk en valt buiten de 
Hervormingsagenda jeugd. Gemeenten zullen hun medewerking verlenen aan de uitvoering 
van maatregelen om deze bezuinigingen te bereiken. Een van de aandachtspunt is dat de 
gewenste beweging beschreven in de Hervormingsagenda, waaronder afbouw van de 
jeugdhulp plus, het verkleinen van leefgroepen en het bieden van zeer intensieve ambulante 
hulp, geld kosten en geen besparingen opleveren. 

· Er is een nieuwe CAO Sociaal Werk vastgesteld. Dit betekent een loonstijging voor sociaal 
werkers in drie stappen naar 15% op 1 juli 2024.

Arbeidsmarkt tekort
De uitvoering van het beleidsplan kan in gevaar komen door te kort aan (ervaren) personeel zowel 
bij gemeenten als bij jeugdhulp aanbieders, het onderwijs en het CJG.
Bijkomend risico is dat bij onderbezetting vaak weinig ruimte is om samen te leren en de 
samenwerking te versterken.

Maatschappelijke ontwikkelingen
De ontwikkelingen van onze jeugd en de beschikbare ruimte van professionals om zich voor hen in 
te zetten is ook afhankelijk van maatschappelijke ontwikkelingen. De afgelopen periode hebben 
COVID en de oorlog in de Oekraïne een grote rol gespeeld. We hebben geen zicht en invloed op 
dergelijke ontwikkelingen in de komende periode.

Programma

Programma 'Vitaal en sociaal Velsen' 

Kader

· Op grond van artikel 160 lid 1 aanhef b van de Gemeentewet, is het de bevoegdheid van het 
college om beslissingen van de raad voor te bereiden. 

· Op grond van artikel 147, lid 2 van de Gemeentewet, is het de bevoegdheid van de raad om de
beleidsvisie vast te stellen.

· Op grond van artikel 2.2 van de jeugdwet zijn gemeenten verplicht een beleidsplan jeugd te 
maken.
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Participatie en inspraak

· Beverwijk, Heemskerk en Velsen hebben samen dit beleidsplan opgesteld. 
· Bij het opstellen hebben jeugdigen en ouders in spiegelbijeenkomsten Wat input gegeven. 

Samenwerkingspartners uit het preventieve veld zijn in twee bijeenkomsten betrokken. 
· De inbreng van consortia jeugdhulp gegeven in het samenwerkingsproces van de afgelopen 

periode is meegenomen.
· De focusgroep jeugd van de participatieraad heeft input geleverd op het concept.
· De gemeenteraden hebben input geleverd op de richting en de uitwerking daarvan.

Financiële consequenties

· Er zijn geen financiële gevolgen verbonden aan dit besluit. 

Uitvoering van besluit

Na vaststelling van het beleidsplan jeugd worden onder andere de volgende stappen gezet:

· Startbijeenkomst: in gesprek met samenwerkingspartners over het samen werken aan de 
doelen van het beleidsplan.

· Structureel invullen van participatie: met kinderen, jongeren en ouders verder de invulling van 
participatie verder uitwerken en participatie een vaste plek geven.

· Uitwerken monitoren, leren en verbeteren: met samenwerkingspartners, jeugdigen en ouders 
verder vormgeven aan monitoren, leren en verbeteren. Plannen van momenten om te ‘tellen en
vertellen’, te duiden wat er speelt.

Bijlagen – onderdeel uitmakend van het besluit

· Beleidsplan jeugd IJmond 2023-2027 
· Lokale bijlage 

Bijlagen – bijgevoegd als achtergrondinformatie

n.v.t. 

Burgemeester en wethouders van Velsen,

De secretaris, De burgemeester,
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K.M. Radstake F.C. Dales
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