
G E M E E N T E  V E L S E N

Raadsvoorstel 

Onderwerp: Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2023-2026

Datum 
collegevergadering

14 maart 2023 Ambtenaar R. van Wechem

Zaaknummer 27239-2023 Telefoon 0255 567821

Portefeuillehouder(s) F.C. Dales E-
mailadres

rwechem@velsen.nl

Voorgesteld raadsbesluit

1. De zienswijze op het Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2023-2026 vast te stellen.

Samenvatting

Het Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2023-2026 geeft weer welke operationele prestaties 
de brandweer komende jaren kan leveren met de huidige brandweerposten, bemensing en 
materieel binnen de huidige financiële kaders. Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio 
Kennemerland stelt dit dekkingsplan vast. Voorafgaand aan de vaststelling hiervan wordt aan de 
gemeenteraden van de verschillende gemeenten in de veiligheidsregio gevraagd of zij zich hierin 
kunnen vinden. De burgemeester overlegt hiertoe met de gemeenteraad over het ontwerpplan. De 
zienswijze van de raad neemt de VRK vervolgens mee in de besluitvorming. Het college besluit 
aan de raad voor te stellen om een zienswijze op het Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 
2023-2026 vast te stellen.

Inleiding

Het Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2023-2026 geeft weer welke operationele prestaties 
de brandweer komende jaren kan leveren met de huidige brandweerposten, bemensing en 
materieel binnen de huidige financiële kaders. Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio 
Kennemerland (hierna: VRK) stelt het dekkingsplan vast.

Uit artikel 14 lid 2a van de Wet veiligheidsregio's volgt dat de burgemeester voorafgaand aan de 
vaststelling hiervan met de gemeenteraad overlegt over het ontwerpplan. De gemeenteraad kan 
hierbij aangeven of zij zich kan herkennen in het beeld van de prestaties die de brandweer de 
komende jaren kan leveren. Eventuele opmerkingen vanuit de raad op het concept Dekkingsplan 
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2023-2026 kunnen in de vorm van een zienswijze worden meegegeven aan het bestuur van de 
VRK. Het bestuur van de VRK kan deze zienswijze vervolgens meenemen in de besluitvorming.  

Het Dekkingsplan 2023-2026 is opgesteld volgens een nieuwe systematiek ‘gebiedsgerichte 
opkomsttijden (GGO). Voorheen gaf het dekkingsplan alleen inzicht in de factor snelheid. In het 
voorliggende dekkingsplan is ook terug te zien hoe de brandweer presteert op factoren als 
capaciteit, paraatheid en werkdruk. Verder laat het dekkingsplan zien waar de norm voor de 
opkomsttijd wordt overschreden. Ook in Velsen ligt een aantal aandachtsobjecten die buiten de 
streefopkomsttijd van 10 minuten wordt bereikt (17 stuks verdeeld over 2 straten). Om ook voor 
deze objecten toch de brandveiligheid te waarborgen onderzoekt de brandweer welke 
compenserende maatregelen mogelijk en effectief zijn en welke financiële consequenties dit met 
zich meebrengt.

Het college adviseert om, eventueel met opmerkingen, een positieve zienswijze te geven op het 
Dekkingsplan 2023-2026. 

Beoogd doel en effect van het besluit

De gemeenteraad krijgt door middel van het indienen van een zienswijze de gelegenheid om 
invloed uit te oefenen op het ontwerpplan. Goede operationele prestaties van de brandweer zijn 
van essentieel belang voor het waarborgen van de brandveiligheid in de gemeente Velsen. 

Argumenten

De Brandweer Kennemerland bestaat uit 7 beroepskazernes, 3 gecombineerde kazernes en 12 
vrijwillige kazernes. Uit het Dekkingsplan volgt dat voor zowel de basisbrandweerzorg als voor de 
ondersteunende voertuigen de brandweerzorg in de Veiligheidsregio Kennemerland op niveau is 
en aansluit bij het risicoprofiel van de regio. Op alle factoren scoort de brandweer in Kennemerland
voldoende of goed.

Opkomsttijd 
Anders dan voorheen geeft het Dekkingsplan nu ook inzicht in aandachtsobjecten waarbij de 
streefopkomsttijd van 10 minuten wordt overschreden. Het gaat hierbij om plekken waar de 
brandweer door de ligging en bezetting van de kazernes niet binnen de normtijden ter plaatse kan 
zijn. Deze situatie is niet anders dan voorheen, maar ten opzichte van het vorige dekkingsplan 
geeft het voorliggende plan meer duidelijkheid over deze locaties. Daarnaast voorziet het plan in 
adviezen over maatregelen die de brandweer en gemeenten kunnen nemen om de brandveiligheid 
te waarborgen voor de objecten waar de norm voor de opkomsttijd wordt overschreden. 

In de gehele veiligheidsregio zijn 949 aandachtsobjecten waarvoor een opkomsttijd geldt die hoger 
is dan de streeftijd van tien minuten. Daarvan zijn 17 objecten verdeeld over 2 straten gelegen in 
Velsen. Het gaat dan om een overschrijding van iets meer dan 3 minuten. Daarnaast zijn er in de 
regio ook objecten die niet binnen de maximale opkomsttijd van 18 minuten bereikt worden. Een 
oplossing hiervan aan de repressieve kant van de brandweer is niet voorhanden. Wel doet de 
brandweer nader onderzoek als het gaat om de risicobeheersing. Het gaat dan om eventuele 
bouwkundige maatregelen en voorlichting van en communicatie met de eigenaren en bewoners.
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Inzetkeuzes
Naast deze aandachtsobjecten zijn er twee inzetkeuzes in het dekkingsplan opgenomen die 
specifiek Velsen raken. 

De brandweer heeft twee hulpverleningsvoertuigen waarmee 80 procent van de regio binnen de 
normtijd van 18 minuten bereikt kan worden. Deze voertuigen worden voornamelijk ingezet bij 
technische hulpverlening zoals ongevallen met vrachtwagens waarbij personen bekneld zitten, 
instorting van gebouwen en grote ongevallen. Tot juni 2021 stond een van deze voertuigen op 
kazerne Velsen wat een dekking opleverde van 95 procent binnen 18 minuten. Er is voor gekozen 
om het hulpverleningsvoertuig niet meer in Velsen, maar in Haarlem-Oost te stationeren. Dit om 
minder belastende specialisaties op de kazernes te hebben (geen hulpverleningsvoertuig op een 
kazerne met een duiktaak) en te zorgen voor betere mogelijkheid tot uitwisseling van personeel 
over de kazernes. Ondanks de mogelijkheid tot dekkingsverbetering door het 
hulpverleningsvoertuig in Velsen te stationeren, is de aanbeveling in het dekkingsplan om de 
standplaats in Haarlem Oost te behouden. 

In tegenstelling tot tankautospuiten zijn voor ondersteunende voertuigen geen reserve voertuigen 
beschikbaar. Om een optimale dekking en opkomst te behouden wordt bij uitval van Haarlem-West
of Nieuw-Vennep het waterongevallenvoertuigen van Velsen verplaatst naar een van deze 
kazernes. De verwachte beschikbaarheid van het waterongevallenvoertuig valt daarmee voor 
Velsen lager uit (90-95%) dan voor Haarlem-West en Nieuw-Vennep (>95%).  

Natuurbranden
De kans op snelle uitbreiding van natuurbranden is groter geworden vanwege klimaatverandering. 
Het snel ter plaatse hebben van specialistische voertuigen wordt daarom steeds belangrijker. 
Vanwege het beperkte wegennetwerk in natuurgebieden wordt daar de gewenste opkomsttijd van 
tien minuten niet gehaald. Dit jaar komt de VRK met een visie natuurbrandbeheersing en 
-bestrijding waarin de brandweer aangeeft hoe zij de natuurbranden van toekomst gaan 
beheersen. Daarnaast start er een programma natuurbranden.

Positief advies 
Concluderend is het voorstel om, eventueel met opmerkingen, een positieve zienswijze te geven 
op het concept Dekkingsplan. Het nieuwe dekkingsplan geeft meer inzicht in de opkomsttijden op 
specifieke objecten en gebieden ten opzichte van voorheen. De situatie zelf is echter ongewijzigd. 
Daarnaast zijn we wat betreft de 17 objecten met een hogere opkomsttijd in gesprek met de 
brandweer over maatregelen op het gebied van preventie. 

Alternatieven

N.v.t.

Risico’s

N.v.t.

Programma

N.v.t.
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Kader

Dit voorstel heeft betrekking op de volgende wet- en regelgeving: 
Wet veiligheidsregio's

Participatie en inspraak

N.v.t.

Financiële consequenties

Mocht er sprake zijn van relevante afwijkingen of extra kosten vanwege de compenserende 
maatregelen voor de aandachtsobjecten, zullen die worden verwerkt via de reguliere planning en 
control cyclus van de VRK.

Uitvoering van besluit

De opmerkingen van de raad worden uiterlijk eind mei 2023 als zienswijze meegegeven aan het 
Dagelijks Bestuur van de VRK. Zij bespreken het Dekkingsplan en de daarop ingekomen 
zienswijzen in de vergadering van 26 juni 2023. Uiteindelijk stelt het Algemeen Bestuur van de 
VRK het Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2023-2026 vast in de vergadering van 10 juli 
2023.  

Bijlagen – onderdeel uitmakend van het besluit

Raadsbesluit Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2023-2026
Concept Raadsbesluit Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2023-2026
Concept aanbiedingsbrief zienwijze Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2023-2026

Bijlagen – bijgevoegd als achtergrondinformatie

1. Memo zienswijze dekkingsplan, risicoprofiel en beleidsplan VRK 
2. Brief Dekkingsplan Brandweer Kennemerland
3. Voorlopig Dekkingsplan 2023-2026 - Deel 1 - Beknopte versie
4. Voorlopig Dekkingsplan 2023-2026 - Deel 1A - Basisbrandweereenheid
5. Voorlopig Dekkingsplan 2023-2026 - Deel 1B - Ondersteunende eenheden

Burgemeester en wethouders van Velsen,

De secretaris, De burgemeester,
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