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Raadsvoorstel 

Onderwerp: Belastingverordeningen 2023

Datum 
collegevergadering

11 oktober 2022 Ambtenaar A. Weel en J. de Waal

Zaaknummer 108987-2022 Telefoon 0255 567219
Portefeuillehouder(s) J. Verwoort E-

mailadres
aweel@Velsen.nl; 
jwaal@velsen.nl

Voorgesteld raadsbesluit
1. de volgende verordeningen vast te stellen:
a. de verordening op de heffing en invordering van de onroerende zaakbelastingen 2023;
b. de verordening op de heffing en invordering van roerende woon- en bedrijfsruimten 2023;
c. de verordening op de heffing en invordering van hondenbelasting 2023;
d. de verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2023;
e. de verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffingen 2023;
f. de verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2023;
g. de verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2023;
h. de verordening op de heffing en invordering van leges 2023;i.
i. de verordening op de heffing en invordering van marktgelden 2023;
j. de verordening op de heffing en invordering van standplaatsgelden 2023;
k. de verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten 2023;
l. de verordening op de heffing en invordering van parkeerbelastingen 2023;
m. de verordening op de heffing en invordering van vermakelijkhedenretributie 2023.
2. deze verordeningen in werking te laten treden per 1 januari 2023.
3. de belastingverordeningen 2022 in te trekken met ingang van 1 januari 2023 met dien verstande
dat zij van toepassing blijven op de belastbare feiten, die zich voor 1 januari 2023 hebben 
voorgedaan. 
4.  zich voor te nemen in de tarieventabel van de belastingverordening 2024 voor laagbouw 
woningen een variabel tarief van €2,00 per 60 liter te berekenen en voor hoogbouw woningen een 
variabel tarief van €1,10 per 60 liter te berekenen voor al het volume restafval dat in 2023 door 
deze huishoudens is aangeboden.

Samenvatting
In de begroting 2023 en met name in de daarbij behorende paragraaf A lokale heffingen  wordt 
ingegaan op de begrote belastingtarieven voor 2023. Daarbij is aangegeven wat de afwijkingen zijn
ten opzichte van 2022 en wat de consequenties zijn voor de aanslag gemeentelijke belastingen 
2023. Deze begrote tarieven dienen geformaliseerd te worden in diverse gemeentelijke 
belastingverordeningen. De raad dient de belastingverordeningen 2023 vast te stellen. De tarieven 
in de belastingverordeningen zijn overeenkomstig de begroting 2023.
In de belastingverordeningen is o.a. bepaald wat het belastbare feit, wie de belastingplichtige en 
wat de grondslag en wat het tarief zijn. 
Daarnaast doet de raad alvast een uitspraak over de variabele tarieven die we gaan hanteren voor 
het aanbieden van restafval in 2023.
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Inleiding
In de begroting 2023 en met name in de daarbij behorende paragraaf A lokale heffingen  wordt 
ingegaan op de begrote belastingtarieven voor 2023. Daarbij is aangegeven wat de afwijkingen zijn
ten opzichte van 2022 en wat de consequenties zijn voor de aanslag gemeentelijke belastingen 
2023. Deze begrote tarieven dienen geformaliseerd te worden in diverse gemeentelijke 
belastingverordeningen. De raad dient deze belastingverordeningen 2023 vast te stellen. 

Recycle-tarief
Op 29 juni 2022 heeft de raad besloten het recycletarief in te voeren. Daardoor bestaat de 
afvalstoffenheffing 2024 straks uit een vast en variabel tarief. De belastingtarieven 2024 worden in 
november 2023 definitief vastgesteld. Het variabele tarief 2024 is gebaseerd op het volume 
restafval dat bewoners weggooien in 2023 maal het vastgestelde tarief. Daartoe registreren we in 
2023 de hoeveelheid afval die bewoners weggooien en volgt daarover een aanslag in 2024.

Beoogd doel en effect van het besluit
Het tijdig, volledig, doelmatig en rechtmatig opleggen van de gemeentelijke belastingen en het 
realiseren van de in de begroting 2023 opgenomen belastingopbrengsten.

Afvalstoffenheffing/ recycle-tarief 2024
Bewoners duidelijkheid te geven wat de consequentie is van het aanbieden van restafval 
gedurende 2023 voor hun belastingaanslag in 2024.

Argumenten
De tarieven in de belastingverordeningen zijn in overeenstemming met de paragraaf A Lokale 
heffingen van de begroting 2023. 

De tarieven onroerende zaakbelastingen, belastingen op roerende woon- en bedrijfsruimten, 
rioolheffing, afvalstoffenheffing, hondenbelasting, parkeerbelastingen (wettelijke tarief), 
toeristenbelasting en precariobelastingen, zoals vermeld in de paragraaf A Lokale heffingen, zijn 
overgenomen in de diverse belastingverordeningen. 

De wettelijke tarieven voor  rijbewijzen zijn bij het opstellen van dit voorstel nog niet bekend. Zodra 
deze wettelijke tarieven bekend zullen worden gemaakt, zal een wijziging van de tarieventabel 
behorende bij de Legesverordening 2023 worden aangeboden ter vaststelling. 

De Eerste Kamer zal naar verwachting voor 1 november 2022 een definitief besluit nemen over de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2023. in de Legesverordening 2023 is daarom
de Omgevingswet niet verwerkt. Indien de Eerste Kamer besluit om de Omgevingswet met ingang 
van 1 januari 2023 in werking te laten treden, dan zal de Legesverordening aangepast worden en 
ter vaststelling worden aangeboden in de decemberraad. 

Afvalstoffenheffing/ recycle-tarief 2024
Met ingang van het belasting jaar 2024 zal het recycletarief afvalstoffenheffing geformaliseerd 
worden in de verordening afvalstoffenheffing en afgerekend worden in de belastingaanslag 2024

Om bewoners voor aanvang van 2023 te kunnen informeren over de variabele belasting die zij in 
2024 kunnen verwachten op basis van het door hen in 2023 aangeboden volume restafval, stellen 
we voor in 2024 de variabele tarieven van €1,10 en €2,- per 60 liter toe te passen. Op deze wijze 
krijgen bewoners vooraf een beeld hoeveel een afvalzak restafval kost of een grijze 
restafvalcontainer die ze in 2023 aanbieden. Dat zal hun afvalscheidingsgedrag beïnvloeden.
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Ook met de invoering van het  recycle-tarief worden de belastingtarieven zoals elk jaar vastgesteld 
in november. Vooral de vaste tarieven kunnen door autonome ontwikkelingen wijzigen. Het 
variabele tarief dat we onderstaande voorstellen is structureler van aard. Dat is belangrijk voor de 
duidelijkheid. Zo weten bewoners tijdig wat het kost als ze een restafvalzak weggooien.

Een hoog variabel tarief stimuleert bewoners meer tot afvalscheiding dan een laag tarief. Een te 
hoog variabel tarief zal echter leiden tot meer ongewenste effecten zoals onjuist aanbieden (in de 
verkeerde container) en dumpen van afval naast containers. We stellen daarom het bijgaande 
acceptabele tarief voor. 

Vanaf 1 januari 2023 stellen we voor het ophalen van grof afval aan huis een tarief voor van €15,- 
Dat is opgenomen in de tarieventabel van de verordening op de heffing en invordering van 
afvalstoffenheffingen 2023
Door een prijsprikkel (recycle-tarief) voor het ‘aan huis’ ophalen van grof restafval, gaan bewoners 
vaker naar de milieustraat. Op de milieustraat leidt dat tot afvalscheiding in verschillende 
containers en tot lagere kosten. De hoogte van het ophaaltarief bepaalt de effectiviteit van deze 
maatregel.

Als onderbouwing voor acceptabele tarieven hebben we onderstaande tarieven gebruikt.

Landelijk 

gemiddelde 

(2019)

Castricum 

(2022, regio 

gemeente)

Noordoostpolder 

(HVC gemeente)

2022

Velsen 

voorstel 

Waddinxveen 

(2022, BSGR 

gemeente)

grofvuil - €14,20/ - €15,- €27,50

240liter €8,61 

(8,5x per jaar)

€6,25 €13,40 €8,- €6,-

60Liter €2,15 €1,56 €3,35 €2,- €1,50

Hoogbouw

60L

€1,10 €1,10 €1,50

Alternatieven
De raad kan besluiten om andere tarieven in de belastingverordeningen 2023 op te nemen dan die 
zijn voorgesteld in de begroting 2023. Er kan bijvoorbeeld gekozen worden voor een ander 
percentage inflatiecorrectie, een lager percentage dan de 100%  kostendekking bij de tarieven 
rioolheffing, afvalstoffenheffing en hondenbelasting of het (deels) afschaffen van de kwijtschelding 
van gemeentelijke belastingen. 
Indien de gemeenteraad de belastingverordeningen 2023 niet of de tarieven anders vaststelt, dan 
wordt afgeweken van de begroting 2023 en zijn de belastingopbrengsten niet in lijn met wat in de 
begroting 2023 is geraamd.

Afvalstoffenheffing/ recycle-tarief 2024
We stellen voor (als voornemen) tarieven van €1,10 en €2,- per 60 liter te hanteren in de 
belastingaanslag van 2024. Bij het vaststellen van de belastingverordening 2024 besluit de raad 
definitief over deze tarieven. Dan afwijken van de nu voorgenomen tarieven zou in die fase richting 
bewoners slecht uit te leggen zijn, zodat de raad zich hierbij sterk committeert aan haar 
voornemen.
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Uiteraard kan de raad zich in deze fase voornemen andere tarieven te hanteren, de consequentie 
is mogelijk een ander afvalscheidingsgedrag en het heeft effect op de vaste tarieven 
afvalstoffenheffing in 2024.
Omdat de afvalstoffenheffing een kostendekkend tarief is, zijn het vaste en variabele 
belastinginkomsten gelijk aan de kosten. Als we de variabele tarieven lager maken, verschuift de 
verhouding tussen het variabele en vaste belastingdeel. Het vaste belastingdeel stijgt dan. Beide 
delen (vast en variabel) samen moeten immers de kosten dekken. Lagere tarieven leiden dus niet 
tot minder belasting voor bewoners maar tot een andere verhouding tussen het vaste en variabele 
deel.

Risico’s
Afvalstoffenheffing/ recycle-tarief 2024
Door in deze fase een voornemen te doen over variabele tarieven in 2024 is geen risico voor de 
begroting 2024. Eventuele schommelingen in de begrote afvalkosten van 2024 worden 
opgevangen in het vaste tarief van de afvalstoffenheffing 2024, vergelijkbaar aan de wijze waarop 
nu de eventuele schommelingen worden opgevangen in de afvalstoffenheffing.

Programma
Dezelfde belastingsoorten als in 2021 worden geheven met dien verstande dat de verordeningen 
zijn geactualiseerd. 

Kader
Gemeentewet, art 156, 216, 220, 221, 224, 225, 226, 228, 228a, 229;
Wet milieubeheer, art 15.33;
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo);
Invorderingswet 1990;
Paspoortwet art 2 2e lid (Nederlandse identiteitskaart)
Jurisprudentie;
Begroting 2023;
100% kostendekking, art 229b Gemeentewet;
Gemeentelijk Rioleringsplan;
Coalitieakkoord 2014-2023:
Perspectiefnota

Inspraak, participatie etc.
n.v.t.

Financiële consequenties
De bij de voorliggende belastingverordeningen  behorende belastingopbrengsten zijn opgenomen 
in de diverse programma's, de algemene dekkingsmiddelen en de paragraaf A Lokale heffingen van
de begroting. 

Afvalstoffenheffing/ recycle-tarief 2024
Door zich nu variabele tarieven van €1,10 en €2,- per 60 liter restafval voor te nemen, heeft 
consequenties voor de begroting 2024. Het leidt echter niet tot risico’s. Het verschil tussen de 
begrote afvalkosten in 2024 en de opbrengst via het variabele tarief wordt verrekend in de vaste 
tarief afvalstoffenheffing. In de praktijk betekent dat, dat veel aangeboden restafval leidt tot een 
lager vast tarief en andersom.

Uitvoering van besluit
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Na bekendmaking van de vaststelling van de belastingverordeningen treden de 
belastingverordeningen in werking per 1 januari 2023.
 De BSGR  zal de WOZ beschikking  bekend maken op 28 februari 2023. De aanslagen 
onroerende zaakbelasting, afvalstoffenheffing, rioolheffing, hondenbelasting zullen worden 
opgelegd per dezelfde datum. 
De aanslagen van de andere belastingsoorten en leges zullen in de loop van het kalenderjaar 
worden opgelegd. 

Afvalstoffenheffing/ recycle-tarief 2024
Het volume restafval dat bewoners in 2023 aanbieden wordt bepaald door het inzamelmiddel dat 
bewoners gebruiken. Een grijze restafvalbak is 140 of 240 Liter en een ondergrondse container 
heeft (krijgt) een inworptrommel van 60 of 30 Liter. Hoeveel volume restafval bewoners feitelijk in 
het inzamelmiddel doen dat ze gebruiken is niet relevant. Het inzamelmiddel bepaalt de prijs.

De Belastingsamenwerking Gouwe Rijnland (BSGR) verzorgt de gehele belastingheffing en – 
invordering voor de gemeente Velsen. HVC krijgt een mandaat om (€15,-) belasting te innen voor 
het ophalen van grof huishoudelijk afval aan huis. Die opbrengsten zijn voor Velsen.

Nadat de raad zich heeft voorgenomen de genoemde variabele tarieven van €1,10 en € 2,- per 60 
liter voor restafval in 2024 te hanteren, zal het college daarover met bewoners helder 
communiceren. Zodat bewoners geïnformeerd zijn over het effect van dit voornemen.

Bijlagen – onderdeel uitmakend van het besluit
De belastingverordeningen 2023.

Bijlagen – bijgevoegd als achtergrondinformatie
De belastingverordeningen 2023.
Collegebericht: tarieven recycle-tarief  

Burgemeester en wethouders van Velsen

De secretaris, De burgemeester,

K.M. Radstake F.C. Dales
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